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A la luz del resultado electoral: ;{Un despertar
del interior productivo?*

Marcelo Capello
Resumen

El enfoque del gobierno nacional actual (asi como en 2003 — 2015) privilegia las
politicas redistributivas social y regionalmente, por sobre las politicas dirigidas al
desarrollo productivo. Un ejemplo claro estd dado por la imposicion de restricciones a
la exportacion de algunos alimentos, que genera desaliento a la produccion, el empleo
y la inversion en sectores agroindustriales, con efectos distributivos poco claros a largo
plazo. Las provincias mas afectadas por este tipo de politicas son las de la franja
central del pais. Algo similar podria decirse de otras politicas, como las prioridades
existentes en la infraestructura publica, entre otras decisiones.

Claro que este tipo de politicas a largo plazo tienen un efecto boomerang: cuando las
exportaciones crecen lentamente o no lo hacen y prevalece la escasez de divisas en las
reservas del BCRA, la economia tipicamente termina en una crisis, cuyos mayores
perjudicados terminan siendo las familias de ingresos mas postergados, de todas las
regiones. Se trata de una estrategia que a largo plazo no incentiva el desarrollo
productivo ni tampoco reduce la pobreza o mejora la distribuciéon del ingreso. Es decir,
una estrategia con resultados “perder — perder”.

Ante la decadencia a largo plazo, en los ultimos meses se advierte un cierto despertar
de los sectores productivos de la economia en las provincias del centro del pais. Los
sectores publicos y privados de dichas provincias deberian concretar acuerdos para que
sus legisladores nacionales no voten en contra de los intereses econdmicos de las
regiones que representan, y propongan politicas de estado que sean plasmadas en
leyes, como la imposibilidad de restringir exportaciones y un reparto mas objetivo de
los fondos para inversion publica.

Estos acuerdos deberian apuntar a un desarrollo productivo del pais, con generacion
de empleo privado de calidad, equilibrio fiscal y una politica social dirigida a igualar
oportunidades. Equilibrio fiscal para que no vuelva a ocurrir que, coOmo consecuencia
del déficit publico naveguemos siempre entre la inflacion y el endeudamiento, en que
ademas tales desequilibrios suelen terminar elevando abrumadoramente las tasas de
interés o desplazando el crédito al sector productivo de la economia.

! Una versién de esta nota se publicé en La Nacién el 22/11/21.
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Desde el punto de vista regional, las elecciones legislativas del 14 de noviembre
muestran resultados interesantes para el posible devenir econémico. Juntos por el
Cambio (JxC) triunfé en la mayor cantidad de provincias (13), lo cual normalmente
solia hacer el Frente de Todos (FdeT), que gand en 9 provincias, con 2 victorias de
partidos provinciales. Asi, el FdeT mantuvo su hegemonia en el norte del pais, aunque
en esta ocasién el NEA se repartié en 2 victorias para cada fuerza politica, y el NOA
sigue siendo bastion del FdeT, que gand en 5 de las 6 provincias que lo componen.

En la zona Pampeana hubo sorpresas, pues JXC triunfé en todas las jurisdicciones,
siendo que en 3 de las provincias que la componen (Buenos Aires, Entre Rios y La
Pampa) lo habitual eran victorias del FdeT. Otra sorpresa fue la Patagonia, donde JxC
se alzé con el triunfo en 2 provincias en que tipicamente ganaba el FdeT (Chubut y
Santa Cruz).

Salvo por los casos de Jujuy y Tierra del Fuego, en los extremos del territorio nacional,
y por las dos provincias con triunfos de partidos locales (Neuquén y Rio Negro), el
resto del pais se exhibe en dos blogues bien marcados, con continuidad territorial: la
Region Pampeana, la mayoria de Cuyo y Patagonia y la mitad de NEA para JxC, y una
minoria de Cuyo y Patagonia, la mitad de NEA y la mayoria del NOA, para el FdeT.
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Resultado de las elecciones legislativas del 14 de noviembre

Sgo del Estero
Corrientes
Formosa

La Rioja

Entre Rios

Cordoba

58,9%
57,6%
56,1%
54,5%
54,0%

Catamarca _ 50,6%

Mendoza
Jujuy
La Pampa
CABA

San Luis

Chaco
San Juan
Tucuman
Misiones

Santa Fe

Buenos Aires

49,5%
49,1%
48,0%
47,0%
46,1%
44,3%
43,5%
42,2%
40,9%
40,2%
39,8%

T. Del Fuego - 39,7%

Chubut

38,0%

Rio Negro - 37,3%

Santa Cruz

Salta

Neuquén

35,0%
32,4%
29,4%

63,5%

A

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea en base a datos de la Direccién Nacional Electoral
Nota: Color amarillo para Juntos por el Cambio, azul para el Frente de Todos y verde para partidos

provinciales.

El ndcleo regional méas productivo de la Argentina, formado por provincias como

Cérdoba, Mendoza, Santa Fe y el

interior de la provincia de Buenos Aires,

tradicionalmente resulté esquivo para el FdeT, que normalmente goberné privilegiando
sus principales bases electorales regionales (Norte y Sur del pais y conurbano

bonaerense),

desarrollando politicas publicas con criterios preponderantemente
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distributivos y de alto gasto publico, dejando en un segundo plano a las jurisdicciones
mas productivas, donde la economia privada prevalece sobre la publica.

Resultado electoral de Juntos por el Cambio
Segun votaciones por diputados 2021

M La Pampa M Santa Cruz M San Luis M Chubut Jujuy
M Corrientes B Misiones M Entre Rios H Mendoza H CABA
M Santa Fe B Cérdoba M Buenos Aires

90% - 79,95%

80%
70% A
60% A 54,17%

50% A 41,89%
40% -
30% A
20% A

0% -

% del total % de los votos % de la
de provincias poblacién

Fuente: IERAL de Fundacién Mediterranea en base a datos de la Direccién Nacional Electoral e INDEC.
Resultado electoral del Frente de Todos

Segun votaciones por diputados 2021

B Tucuman m Salta m Chaco
M Santiago del Estero San Juan W Formosa
W Catamarca M La Rioja M Tierra Del Fuego
40% - 37,5%
33,03%

35% A
30% -

25% -

20% -
15% A
10% A

5% -

0% -

% del total % de los votos % de la
de provincias poblacion

Fuente: IERAL de Fundacién Mediterranea en base a datos de la Direccién Nacional Electoral e INDEC.
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Resultado de las elecciones y el Senado de la Nacidn

La Republica Argentina, organizado bajo la forma federal de gobierno, cuenta con dos
camaras legislativas, Diputados y Senadores, en que la segunda de ellas esta disefiada
para que sean representadas con el mismo peso todas las provincias. Esta
caracteristica genera una fuerte “sobre-representacién” de las provincias menos
pobladas, que en alguna medida también se da en Diputados, al existir un minimo de
legisladores por provincia y no actualizarse la poblacion con los datos de los ultimos
censos.

De este modo, las 13 provincias menos pobladas del pais, que podrian constituir
mayoria en el Senado de la Nacién (54% de los votos) y por ende filtrar la aprobacion
de cualquier ley, cuentan con un 16% de la poblacion total del pais, un 17% de las
exportaciones (incluyendo RRNN no renovables) pero alrededor del 25% del gasto
publico y el empleo publico provincial.

Participacion en 2019 de las 13 provincias menos pobladas del pais en la
poblacion, exportaciones, gasto publico, empleo publico y en la Camara de
Senadores

60% 54,2%
50%
40%
30% 25,1%
0% 16,22% 17,21%

10%

N
K
w
X

0% e e

% de Poblacion % de Expo % del Gasto % Empleo % votos Senado
Publico
M Tierra del Fuego M La Pampa Santa Cruz La Rioja
B Catamarca M San Luis B Formosa B Chubut
B Neuquén H Rio Negro M Jujuy H San Juan

Santiago del Estero

Fuente: IERAL de Fundacién Mediterranea en base a DNAP e INDEC.

Dichas provincias poco pobladas pueden exhiben un alto gasto publico per capita, ya
sea porgue reciben elevadas transferencias desde la Nacion y/o porque cuentan con
altos ingresos propios por la existencia de regalias (especialmente en la Patagonia).
Por ende, sus representantes en el Congreso de la Nacion tienden a votar
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desfavorablemente por proyectos de ley que impliquen reducir el peso del gasto
publico y/o bajar los impuestos, dado que en buena medida dependen del gasto
publico. Tampoco se interesan mucho por iniciativas en favor de mejorar la
competitividad de la economia y las exportaciones. Ademas, al tratarse de provincias
en su mayoria fuertemente dependientes de las transferencias nacionales, tipicamente
suelen acompanfar las iniciativas del poder central.

Juntos por el Cambio obtuvo el 42% de los votos el pasado 14 de noviembre,
triunfando en el 54% de las provincias (5 de ellas del grupo de 13 jurisdicciones menos
pobladas), provincias en las cuales reside el 80% de la poblaciéon. En cambio, el FdeT
obtuvo el 33% de los votos, triunfando en el 37% de las provincias, provincias que
albergan un 17% de la poblacién. Asi, el FdeT perdi6é el quorum propio en el Senado y
contard desde diciembre con 35 senadores, versus 31 de JxC. Hay que seguir con
atencion esta nueva conformaciéon del Senado, para ver si en el futuro se morigera el
sesgo en dicha Camara por aprobar proyectos favorables a la expansién del sector
publico 0 no muy amigables para la economia privada.

Provincias Participacion en Poblacion y en Exportaciones
(1° Semestre 2021)

M Buenos Aires  m Santa Fe Cérdoba mEntre Rios ™ Mendoza ™ CABA

90,0 - 82,0 83,9

0,4
800 g

70,0 4 15,4 16,3

60,0

68,9
8,3

50,0 A
40,0 ~
30,0 A
20,0 A

10,0 A

0,0 -

Exportaciones Totales Exportaciones Poblacion
(sin Combustibles y Energia)

Fuente: IERAL de Fundacién Mediterranea en base a datos de INDEC.
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Provincias en que triunfo Juntos por el Cambio

Segun votaciones por diputados 2021

M La Pampa m Santa Cruz

H Corrientes B Misiones

M Santa Fe M Cérdoba

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

54,17%

% del total
de provincias

m San Luis
M Entre Rios

M Buenos Aires

41,89%

% de los votos

B Chubut Jujuy
B Mendoza H CABA
79,95%

% de la
poblacion

Fuente: IERAL de Fundacién Mediterranea en base a datos de la Direccién Nacional Electoral e INDEC.

40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

Provincias en que triunfé el Frente de Todos

Segun votaciones por diputados 2021

M Tucuman
B Santiago del Estero

B Catamarca
37,5%

% del total
de provincias

m Salta
San Juan

M La Rioja

33,03%

% de los votos

® Chaco
M Formosa

M Tierra Del Fuego

16,9%

% de la
poblacién

Fuente: IERAL de Fundacién Mediterranea en base a datos de la Direccién Nacional Electoral e INDEC.

Revista Novedades Econdmicas — 23 de Noviembre de 2021



-

/ %
. &
[ERAL Lo
Las politicas publicas desatendieron al interior productivo del pais

El enfoque del gobierno nacional actual (asi como en 2003 — 2015) privilegia las
politicas redistributivas social y regionalmente, por sobre las politicas dirigidas al
desarrollo productivo. Un ejemplo claro estd dado por la imposicién de restricciones a
la exportacion de algunos alimentos, que genera desaliento a la produccion, el empleo
y la inversion en sectores agroindustriales, con efectos distributivos poco claros a largo
plazo. Las provincias mas afectadas por este tipo de politicas son las de la franja
central del pais. Algo similar podria decirse de otras politicas, como las prioridades
existentes en la infraestructura publica, entre otras decisiones.

Claro que este tipo de politicas a largo plazo tienen un efecto boomerang: cuando las
exportaciones crecen lentamente o no lo hacen y prevalece la escasez de divisas en las
reservas del BCRA, la economia tipicamente termina en una crisis, cuyos mayores
perjudicados terminan siendo las familias de ingresos mas postergados, de todas las
regiones. Se trata de una estrategia que a largo plazo no incentiva el desarrollo
productivo ni tampoco reduce la pobreza o mejora la distribucion del ingreso. Es decir,
un perder — perder.

Ante la decadencia a largo plazo, en los Gltimos meses se nota un cierto despertar de
los sectores productivos de la economia en las provincias del centro del pais. CAmaras
industriales de diferentes provincias que interactian y solicitan politicas mas
racionales, institutos de investigacion econdmica que acometen proyectos comunes,
son algunos ejemplos del incipiente cambio en busqueda de una salida al circulo
vicioso de la economia argentina. Los sectores publicos y privados de dichas provincias
deberian concretar acuerdos para que sus legisladores nacionales no voten en contra
de los intereses econdmicos de las regiones que representan, y propongan politicas de
estado que sean plasmadas en leyes, como la imposibilidad de restringir exportaciones
y un reparto mas objetivo de los fondos para inversién publica.

Estos acuerdos deberian apuntar a un desarrollo productivo del pais, con generacion
de empleo privado de calidad, equilibrio fiscal y una politica social dirigida a igualar
oportunidades. Equilibrio fiscal para que no vuelva a ocurrir que, como consecuencia
del déficit publico naveguemos siempre entre la inflacion y el endeudamiento, en que
ademas tales desequilibrios suelen terminar elevando abrumadoramente las tasas de
interés o desplazando el crédito al sector productivo de la economia.

El desarrollo de las exportaciones debe ser una politica de estado, sin restricciones a la
oferta exportadora, en todo caso se debe actuar compensando en forma focalizada la
demanda de alimentos de las familias de menores ingresos. En la construccién de
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infraestructura también deberia privilegiarse la que esta ligada a la salida de bienes y
servicios hacia el resto del mundo, ante la necesidad imperiosa de generar dolares en
forma genuina. Por supuesto, el sector publico debe ejecutar una politica consistente y
sustentable, que disminuya la incertidumbre y genere confianza, de modo que la
rigueza generada elija permanecer en Argentina, elevando fuertemente la tasa de
inversion.

Como muestra palmaria de los rezagos de Argentina en la materia, pueden repasarse
estadisticas de exportaciones de las provincias patagonicas de Argentina, versus las
regiones chilenas que se ubican a la misma altura en el territorio, del otro lado de la
cordillera. Mientras del lado argentino en el primer semestre de 2021 se exportaron
337 dolares per cépita (excluyendo mineria, petréleo y gas), del lado chileno fueron
1.264 ddlares, es decir, cuatro veces lo que la patagonia argentina. Pueden
encontrarse numerosos ejemplos como estos, que exhiben el débil desempefio
exportador de Argentina, con la pérdida de oportunidades que ello significa.

Exportaciones de la Patagonia argentina y el territorio chileno equivalente

Millones de délares Per cdpita
Exportaciones Primer Primer
2020 semestre 2021 2020 semestre 2021
Patagonia argentina
Totales 4.767 2.650 1.855 1.015
Totales sin mineria, petréleo y gas 1.420 880 553 337
Territorio chileno equivalente
Totales 10.182 5.431 2.390 1.268
Totales sin mineria, petréleo y gas 10.147 5.413 2.381 1.264
Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea en base a INDEC, INE y Servicio Nacional de Aduanas de
Chile.

Se necesitan también reformas en la organizacién del federalismo fiscal. Descentralizar
impuestos no distorsivos para que las provincias cuenten con mayor grado de
autonomia financiera, y por ende resulten mas responsables a la hora de gastar. El
sistema de coparticipacion residual deberia apuntar a nivelar fiscalmente a las
jurisdicciones mas rezagadas, pero a la vez exigiendo a las provincias receptoras netas
de fondos (aportados por los contribuyentes del resto de las jurisdicciones), mayor
responsabilidad en el uso de dichos recursos, transparencia en sus actos de gobierno y
rendicion de cuentas a la sociedad. No es precisamente lo que se observa en la
realidad, en que las provincias que reciben mas transferencias fiscales suelen exhibir
los menores niveles de transparencia y peor calidad institucional.
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En definitiva, una economia organizada para la produccion y el trabajo, con creciente
insercion exportadora y un sector publico que no mine la competitividad con sus
impuestos, y le devuelva a la sociedad cada peso que recauda como minimo con la
misma productividad y calidad con que lo usarian las familias y empresas que lo
aportan.

Esta publicacion es propiedad del Instituto de Estudios sobre la Realidad Argentina y Latinoamericana (IERAL). Direccién Marcelo L. Capello. Direccién
Nacional del Derecho de Autor Ley N° 11723 - N° 2328, Registro de Propiedad Intelectual N° 45596210.. ISSN N° 1850-6895 (correo electrénico). Se autoriza
la reproduccidn total o parcial citando la fuente. Sede Buenos Aires y domicilio legal: Viamonte 610 2° piso, (C1053ABN) Buenos Aires, Argentina. Tel.: (54-
11) 4393-0375. Sede Cordoba: Campillo 394 (5001), Cérdoba., Argentina. Tel.: (54-351) 472-6525/6523. E-mail: info@ieral.org ieralcordoba@ieral.org
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